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Richtlinien
fur die gemeinsame Prufung aller lohnabhdngigen Abgaben
(GPLA -RL)

Mit dem 2. Abgabenanderungsgesetz 2002 wurde durch Anderung des EStG 1988, des KommStG
sowie des ASVG mit Wirksamkeit per 1. Janner 2003 die gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen
Abgaben (GPLA) eingefuhrt. Ab diesem Zeitpunkt ist gemeinsam mit der Lohnsteuer- bzw.
Sozialversicherungsprifung wechselweise und gegenseitig auch der jeweils andere Bereich
mitzuprifen. Beidseitig und gleichzeitig ist immer auch eine Kommunalsteuerprifung vorzunehmen.

Die Pruforgane der Finanzverwaltung und der Sozialversicherung bleiben jeweils bei ihren Behordeen
und wirken als Sachverstandige.

Gleichwohl bedarf es fir die Vorbereitung, die Durchfihrung sowie fiir die Nachbearbeitung der GPLA
einheitlicher Richtlinien, an welchen sich sowohl die Priforgane und deren Dienstvorgesetzte als auch
die prasumtiven Kunden (Dienstgeber, bevollmachtigte Wirtschaftstreuhénder etc.) orientieren kénnen.
Daher werden nachfolgend die bisher geltenden Prufungsanweisungen, fir die Lohnsteuerprifung ist
dies die Dienstanweisung fiir die Betriebspriifung (DBP) in Verbindung mit der Dienstanweisung
Lohnsteuerpriifung (DLO 1l), fur die Sozialversicherungsprifung sind dies die SV-Priifrichtlinien
(SVPrfRL), in Richtlinien fiir die gemeinsame Priifung aller lohnabhédngigen Abgaben (GPLA-RL)
zusammengefihrt.

Um den Anforderungen an ein modernes Regelwerk gerecht zu werden, wird es erforderlich sein,
den Erfahrungen der laufenden Prifpraxis Rechnung zu tragen. Dies wird in der Form erfolgen, dass
eine, zumindest jahrliche, Uberarbeitung bzw. Ergéanzung der Richtlinien fiir die gemeinsame Priifung
aller lohnabhangigen Abgaben stattfinden wird.
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1. GRUNDSATZE DER GEMEINSAMEN PRUFUNG ALLER
LOHNABHANGIGEN ABGABEN (GPLA)

Merkmale der Gemeinsamen Priifung

Das Wesen der Gemeinsamen Prifung (GPLA) ist die Prifung aller lohnabh&ngigen Abgaben in
einem Prifvorgang.

Aufgabe der GPLA ist es, bei Dienstgebern und/oder deren Bevollmachtigten durch Prifung aller
mafgebenden Unterlagen die Einhaltung der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen sowie die
Verwirklichung der Gleichmafigkeit der Besteuerung im Sinne von Steuergerechtigkeit sicherzustellen.
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Anschlusspriufung und Fallauswahl

Zur Sicherstellung des Beitrags- und Steueraufkommens ist eine geeignete Fallauswahl bzw. eine
lickenlose Anschlussprifung anzustreben. Im Interesse der Versicherten werden die Zeitrdume der
Pflichtversicherung sowie die Beitragsgrundlagen auf ihre Richtigkeit gepriift und allenfalls korrigiert.

Die Kriterien der Fallauswahl lassen erkennen, dass die Prifung eines Betriebes nicht als
Ausdruck des Verdachtes der Steuerunehrlichkeit zu werten ist.

Dienstgeber und GPLA als Partner

Die GPLA verhindert im Interesse der Dienstgeber unlautere Konkurrenzvorteile, welche durch
Nichtabfuhr und/oder Verkirzung von Beitrdgen und Abgaben entstehen.

Im Sinne einer serviceorientierten Verwaltung stehen die Priferinnen im Rahmen der GPLA auch
fur die versicherungs-, beitrags- und abgabenrechtliche Beratung der Dienstgeber zur Verfiigung.

Angaben der Dienstgeber sowie andere bekannte Umstédnde werden auch zu deren Gunsten
gewurdigt.

2. GELTUNGSBEREICH

Diese Richtlinien gelten fir alle Behdrden (Gebietskrankenkassen, Versicherungsanstalt der
Osterreichischen Eisenbahnen, Versicherungsanstalt des Osterreichischen Bergbaues,
Finanzbehorden) die mit der Durchfiihrung der GPLA befasst sind.

3. RECHTSGRUNDLAGEN

Das Recht zur Vornahme einer GPLA stutzt sich auf die Bestimmungen der § 41a ASVG, § 86 ff
EStG 1988 und § 14 KommStG in Verbindung mit § 151 Bundesabgabenordnung (BAO).

In Erfullung der dargestellten Aufgaben koénnen grundsatzlich alle in der BAO, in anderen
Abgabenvorschriften oder im ASVG eingeraumten Befugnisse angewendet werden.

3.1 Erhebung und Auskunftsverlangen im Zuge der GPLA

Erhebungen und Auskunftsverlangen gem. § 143 BAO dienen der Feststellung einzelner
Sachverhalte oder Sachverhaltselemente durch Sammeln von Informationen im Auf3endienst.

3.2 Nachschau im Zuge der GPLA

Die Nachschau gem. § 144 BAO dient der Ermittlung einzelner Sachverhalte oder
Sachverhaltselemente und der formellen Prifung der Bicher und Aufzeichnungen.

Far sonstige Erhebungen, Nachschauen etc. auBerhalb der GPLA gelten die jeweiligen
Bestimmungen der durchfihrenden Behorde.

3.3 Prufung der Aufzeichnungen

Prifungen der Aufzeichnungen gemaf § 151 BAO sind umfassende Ermittlungsverfahren, die der
Feststellung der Ordnungsmaligkeit der Aufzeichnungen, der Richtigkeit der Besteuerungs- und
Beitragsgrundlagen sowie der Feststellung betrieblicher und aufierbetrieblicher Umstande, welche fir
die Abgaben- und Beitragserhebung von Bedeutung sind, dienen.

Darliber hinaus sind auch Umstande, die fir andere sozialversicherungsrechtliche oder
abgabenrechtliche Verfahren von Bedeutung sind, wahrzunehmen. Informationen dartber sind
weiterzuleiten.

4. ALLGEMEINES

4.1 Aufgabe der GPLA

(1) Aufgabe der GPLA ist im Hinblick auf die spezielle Ausbildung der Priforgane, die
Durchfuihrung von Aufsichts- und PrifungsmafRnahmen im Sinne der §§ 143 bis 151 BAO.

(2) Die GPLA umfasst die Lohnsteuerpriifung (§ 86 EstG 1988), die Sozialversicherungsprifung (§
41a ASVG) und die Kommunalsteuerprifung (§ 14 KommStG).
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(3) Die Lohnsteuerprifung umfasst die Prifung der Lohnsteuer (LSt), des Dienstgeberbeitrages
zum Familienlastenausgleichsfonds (DB) und des Zuschlages zum Dienstgeberbeitrag (DZ).
(4) Die Sozialversicherungsprufung dient insbesondere dazu,

- die Einhaltung der Meldeverpflichtungen in allen Versicherungs- und
Beitragsangelegenheiten und der Beitragsabrechnung,

-die Grundlagen von Geldleistungen (Krankengeld, Wochengeld, Arbeitslosengeld usw.)
sicherzustellen,
- zur Beratung in Fragen von Melde-, Versicherungs- und Beitragsangelegenheiten und
- zur Sicherstellung der beschaftigungskonformen Meldung der Zeiten der Pflichtversicherung,
um nachteilige Folgen flr Versicherte wegen Nichtmeldung zur Pflichtversicherung oder wegen
Verjahrung von Beitrdgen (unwirksame Beitragsentrichtung) hintan zu halten.

(5) Die Kommunalsteuerpriifung dient der Sicherstellung des Kommunalsteueraufkommens der
Kommunen (Stadte und Gemeinden).

4.2 Ziel der GPLA

Ziel der GPLA st es, flachendeckend die Richtigkeit der Besteuerungs- bzw. Beitragsgrundlagen
und die Wahrung der Interessen der Versicherten zu bewirken.

5. ZUSTANDIGKEIT

Die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung einer GPLA leitet sich aus § 81 EStG 1988 und § 41a Abs.
2 ASVG ab.

Die Zustandigkeit ist vom Prifer vor Priifungsbeginn zu prifen, gegebenenfalls ist die Abtretung zu
veranlassen.

5.1 Anderung der Zustindigkeit

Im Falle einer Anderung der Zustéandigkeit nach § 81 EStG 1988 geht die Zusténdigkeit fir die
Durchfiihrung von Prifungsmanahmen entsprechend dem § 73 BAO auf die neu zustandige Behorde
Uber.

Bei Feststellung eines Zustandigkeitswechsels sind die neu zustédndigen Behérdeen zu
informieren, die weitere Vorgehensweise einvernehmlich festzulegen (Nachbarschafts- bzw.
Verwaltungshilfe) und in den Arbeitsunterlagen zu dokumentieren.

Wenn das Prifungsverfahren bereits so weit fortgeschritten ist, dass die Weiterfiihrung durch den
beauftragten Prufer zielfihrend erscheint, ist durch Einvernehmen im kurzen Weg analog wie bei
Nachbarschafts- bzw. Verwaltungshilfe vorzugehen.

5.2 Nachbarschafts- bzw. Verwaltungshilfe

Ist die Durchfiihrung eines Priifungsverfahrens durch Organe der 6rtlich zustandigen Behorde nicht
zielfihrend oder nicht mdglich, kann die Prifung auch Organen einer anderen Behorde Ubertragen
werden. Die ortliche Zustandigkeit bleibt davon unberuhrt. Der Prifer wird als Organ der 6rtlich
zustandigen Behdrde tatig.

Gelingt ein Ersuchen um Nachbarschafts- bzw. Verwaltungshilfe im kurzen Weg nicht, ist der
operative Lenkungssauschuss auf Bundeslanderebene bzw. in weiterer Folge der Prifbeirat beim
Bundesministerium fir Finanzen zu befassen.

6. STELLUNG DES DIENSTGEBERS IM RAHMEN DER GPLA

6.1 Rechte und Pflichten

Die Rechte und Pflichten der Dienstgeber richten sich nach den Bestimmungen der BAO.
Besondere Bedeutung kommt der Beachtung der Bestimmungen 6.1 bis 6.7 zu.

6.1.1 Amtswegigkeit des Verfahrens

Die Amtswegigkeit des Verfahrens bedingt, dass auch Angaben des Dienstgebers und sonstige
Umstande, die zu seinen Gunsten sprechen, zu prifen und zu wirdigen sind (§ 115 Abs. 3 BAO).
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6.1.2 Parteiengehor

Das Recht auf Parteiengehor (§ 115 Abs. 2 BAO) ist in jedem Stadium des Prifungsverfahrens zu
wahren. Die Abhaltung der Schlussbesprechung fir sich allein genlgt nicht.

6.1.3 Beweisantrage

Die Dienstgeber haben im erstinstanzlichen Verfahren das Recht, bis zur formellen Rechtskraft des
Bescheides Beweisantrage zu stellen. Die Verpflichtung, derartige Beweise aufzunehmen, ist aber
durch die Erfordernisse der Verfahrensékonomie im Sinne des § 183 Abs. 3 BAO beschrankt.

6.1.4 Belehrung uiber Rechtsfolgen

Gemaly § 113 BAO sind Parteien, die nicht durch berufsmafige Parteienvertreter vertreten sind,
auf Verlangen Uber die mit ihren Handlungen oder Unterlassungen unmittelbar verbundenen
Rechtsfolgen zu belehren. Parteien sind dann und solange nicht vertreten, als ein Parteienvertreter bei
der Amtshandlung nicht anwesend ist; somit ohne Ricksicht darauf, ob eine Vollmacht erteilt ist oder
nicht. Ein férmliches Verlangen ist nicht erforderlich. Es gentigt schllissiges Verhalten.

6.1.5 Vertretungsrecht

Die Parteien haben gemal § 83 BAO das Recht, sich, sofern nicht ihr persénliches Erscheinen
ausdrucklich gefordert wird, durch eigenberechtigte Personen vertreten zu lassen. Dadurch ist die
Befugnis des Prifers, den Dienstgeber persdnlich zur Erteilung von Auskiinften heranzuziehen, nicht
berthrt. Ein durch Vollmacht ausgewiesener, befugter Parteienvertreter (§ 84 BAO) darf auch in diesem
Fall nicht von der Amtshandlung ausgeschlossen werden.

6.2 Wahrung der Berufsgeheimnisse

Die bestimmten Berufsgruppen gesetzlich auferlegten Verschwiegenheitspflichten sind vom Priifer
zu beachten. Unterlagen, die offenbar nur unter Verletzung bestehender gesetzlicher Verpflichtungen
zur Verfiigung gestellt werden kdnnten, sind daher von vornherein nicht abzuverlangen.

Dem Prufer steht aber das Recht zu, auch in derartigen Fallen vom Dienstgeber solche
Aufzeichnungen und solche Unterlagen zu verlangen, welche die Prifung der Vollstandigkeit und
Richtigkeit der Beitrags- bzw. Besteuerungsgrundlagen ohne Verletzung von
Geheimhaltungsverpflichtungen ermoglichen.

6.3 Wahrung der Geheimhaltung

Aus der gem. Art. 20 Abs. 3 B-VG, § 46 BDG und § 460a ASVG bestehenden Pflicht zur
Verschwiegenheit und der in § 48 a BAO normierten abgabenrechtlichen Geheimhaltungspflicht ergibt
sich der Anspruch der Dienstgeber auf Schutz der im Prifungsverfahren Uber sie erlangten
Informationen. Dieser Schutz ist nicht nur nach auRen gegeniber anderen Personen zu beachten,
sondern gilt auch im internen Verkehr, soweit nicht die Bearbeitung des Falles eine Weitergabe der
Informationen erforderlich macht.

6.4 Stellung des bevollmachtigten Vertreters

Der Parteienvertreter ist aufgrund der berufsrechtlichen Vorschriften (z.B.
Wirtschaftstreuhandberufsgesetz — WTBG, Rechtsanwalts- und Notariatsordnung) einseitiger
Parteienvertreter. Im Kontakt ist daher zu beachten, dass dieser verpflichtet ist, die Interessen seines
Mandanten bestmdglich zu vertreten.

6.5 Weisungsverhaltnisse

Weisungsrecht und Weisungsgebundenheit ergeben sich grundséatzlich aus dem hierarchischen
Aufbau der prifenden Behorde, welcher der Priifer angehort.

6.6 Befangenheit

Erklart sich ein mit dem Prifungsfall befasster Bediensteter in Auslibung seiner Tatigkeit befangen
(§ 76 BAO), ist in geeigneter Weise eine Vertretung zu veranlassen.
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Macht ein Dienstgeber Befangenheit eines Prifers geltend, so hat die priifungsdurchfiihrende
Behorde zu beurteilen, ob tatsachlich Befangenheitsgriinde vorliegen und gegebenenfalls eine
Vertretung zu veranlassen.

Befangenheit kann nur bei Personen vorliegen, niemals aber die Behdrde als solche betreffen.

6.7 Verhalten im AuBendienst

Der Prufer hat sein Verhalten so einzurichten, dass eine sachliche und mdéglichst emotionsfreie
Durchfiihrung der Prifung gewahrleistet ist.

Treten im Einzelfall schwerwiegende Meinungsverschiedenheiten auf, die eine sachliche
Erledigung ausschliel3en, ist die Prifung zu unterbrechen, ein Aktenvermerk aufzunehmen und
umgehend Meldung an den unmittelbaren Vorgesetzten zu erstatten. Dieser entscheidet Uber die
weitere Vorgangsweise.

Ist die Sicherheit eines Prufers unmittelbar gefahrdet oder ist die Durchsetzung einer
ZwangsmalRnahme anders nicht gewahrleistet, ist Hilfeleistung durch die Organe der 6ffentlichen
Sicherheit anzufordern.

7. PRUFUNGSPLAN

Grundlage fur die GPLA ist der gemeinsam erstellte Prifplan auf Basis eines einheitlichen
Ordnungsbegriffes.

7.1 Aufteilung zwischen Finanz und SV - Priifsoll

(1) Die Zuteilung der Pruffalle an Finanzverwaltung und Gebietskrankenkassen erfolgt nach dem
Zufallsprinzip, entsprechend der Anzahl der jeweils zur Verfigung stehenden Prifer
(Vollbeschéaftigtenaquivalente).

(2) Bei Eisenbahn- und Bergbaubetrieben wird die GPLA ausschlielich von der
Versicherungsanstalt der 0&sterreichischen Eisenbahnen sowie der Versicherungsanstalt des
Osterreichischen Bergbaues durchgefiihrt. Bei Betrieben mit mehr als 100 Dienstnehmern ist das
Finanzamt der Betriebsstatte vor Prifungsbeginn zu verstandigen. Erforderlichenfalls kann eine
gemischte Teamprifung durchgefiihrt werden.

(3) Bei Betrieben mit eigener Betriebskrankenkasse erfolgt die GPLA ausschlieRlich durch die
Finanzverwaltung.

7.2 Bedarfsprufungen

(1) AuBerhalb des Prifsolls kénnen nach Maligabe der vorhandenen Kapazitaten von jeder
priufenden Behdrde Bedarfsprifungen auf den Prifplan gesetzt werden.

(2) Bedarfsprufungsfalle sind jene Falle, die durch Vorgange wie z.B. Anzeigen, Verdacht auf
gréRere Nachforderungen, Insolvenzen, oder sonstige Umsténde (z.B. Hinweise aus Betriebs- oder
Umsatzsteuersonderpriifungen, Komplementargesellschaften), obwohl sie nicht auf dem Prifungsplan
zur Prifung vorgesehen sind, einer Prifung zugefiihrt werden.

(3) Gemeinden kdénnen Bedarfsprifungen nur Uber den operativen Lenkungsausschuss auf
Bundeslanderebene anregen.

7.3 Priferidentitat bei Folgepriifungen

In unmittelbarer Folge ist die Priifung eines Dienstgebers nicht derselben Behorde (Ausnahme 7.1,
Abs. 2 und 3) oder demselben Priifer zuzuteilen.

7.4 Teampriufungen

Den prifenden Behdrde bleibt es udberlassen, Prifungsfalle zwei oder mehreren Prifern
(Pruferteams) zuzuteilen. Die Anordnung einer Teamprifung hat durch den jeweiligen Vorgesetzten zu
erfolgen.

_ Gemischte Teamprifungen (Sozialversicherungsprifer und Lohnsteuerprifer) sind in
Ubereinstimmung beider Behérden anzuordnen. Zustandig bleibt jene Behorde, auf deren Priifplan sich
der zu prifende Fall befindet.
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8. PRUFUNGSVORBEREITUNG

8.1 Organisatorische Vorbereitung

Der Prifer hat durch entsprechende Planung und Vorbereitung fir eine rasche und 6konomische
Durchfiihrung des Prifungsverfahrens zu sorgen,

Bei der Planung der Prifungen ist soweit als méglich auf die Verhaltnisse des Dienstgebers bzw.
seines Bevollmachtigten Rucksicht zu nehmen.

8.2 Aktenbeschaffung

Bis zum Vorliegen eines elektronischen Voraktes erfolgt die GPLA im Regelfall ohne Kenntnis des
Inhalts des Papier-Voraktes.

Im Bedarfsfall, insbesondere, wenn die erforderlichen Unterlagen beim Abgabepflichtigen bzw.
Bevollmachtigten nicht zur Verfliigung stehen, kénnen diese Informationen direkt bei der zustandigen
Behorde eingeholt werden.

Die Ubermittlung von Akten an die priifende Behérde (Gebietskrankenkasse oder Finanzamt) ohne
Anforderung ist nicht zulassig.

8.3 Prufungsauftrag

(1) Die prifende Behoérde hat den Prifungsauftrag gem. § 148 BAO auszufertigen (§ 86 EStG
1988 und § 41a ASVG).

(2) Der Prufungsauftrag ist bei Prufungsbeginn dem Dienstgeber oder dessen Bevollmachtigten
nachweislich zur Kenntnis zu bringen. Ein Exemplar ist dem Dienstgeber oder dessen Bevollmachtigten
auszufolgen.

(3) Auf dem Prifungsauftrag ist zu vermerken, ob der Dienstgeber oder dessen Bevollmachtigter
bis zum Beginn der GPLA eine Selbstanzeige gemal § 29 Finanzstrafgesetz (FinStrG - Pkt. 9.2.2)
erstattet hat. Der Prifer hat Datum und Uhrzeit des tatsachlichen Prifungsbeginnes mit seiner
Unterschrift auf dem Prifungsauftrag zu dokumentieren.

Als Zeitpunkt des Beginnes der GPLA ist jener Zeitpunkt anzusehen, zu dem der Prifer den
Dienstgeber oder seinen Bevollmachtigten auffordert, die zu priifenden Aufzeichnungen vorzulegen.

(4) Die unterschriebene Ausfertigung des Prifungsauftrages verbleibt bei den Arbeitsunterlagen
der prifenden Behorde.

8.4 Priifzeitraum

(1) Die GPLA erstreckt sich unter Beachtung des Wiederholungsverbotes gemal § 148 Abs. 3
BAO im Regelfall, ausgehend vom Ende des der Prifung vorangehenden Kalenderjahres, auf einen
Zeitraum von drei Kalenderjahren.

(2) In begrundeten Ausnahmeféllen (§ 207 BAO und § 68 ASVG) ist der Prufungszeitraum auf
ungeprifte Zeitraume auszudehnen oder um geprifte Zeitraume einzuschranken. Die Ausdehnung
oder Einschrankung ist unter Angabe der entsprechenden Abgabenarten bzw. Beitrdge und Zeitrdume
auf dem Prifungsauftrag schriftlich festzuhalten und dem Dienstgeber oder dessen Bevollmachtigten
nachweislich zur Kenntnis zu bringen.

8.5 Wiederholungsprifung bzw. Wiederholungsverbot

(1) Sofern eine einzelne Abgabenart bzw. ein einzelner Zeitraum noch nicht Gegenstand eines
Prifungsverfahrens war, liegt hinsichtlich dieser Abgabenart bzw. dieses Zeitraumes keine
Wiederholungspriifung vor.

(2) Sofern sich aus der Prifung bisher nicht geprifter Abgabenarten oder Zeitrdume Auswirkungen
auf bereits geprifte Abgabenarten und Zeitrdume ergeben, sind diese nach MalRgabe der
verfahrensrechtlichen Maoglichkeiten zu verwerten (Wiederaufnahme des Verfahrens, neuer
Haftungsbescheid).

(3) Eine Wiederholungsprifung ist nur bei Zutreffen der Voraussetzungen des § 148 Abs 3 BAO
(Zustimmung des Dienstgebers oder Vorliegen von Wiederaufnahmegriinden) zulassig.
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8.6 Ankundigung einer GPLA

Gem. §148 Abs. 5 BAO sind Prifungen spatestens eine Woche vor Prifungsbeginn
anzuklndigen. Die Ankindigung entfallt, wenn dadurch der Prifungszweck vereitelt wirde.

Erfolgt die Prifung ohne Ankindigung, sind die Grunde dafir in den Arbeitsunterlagen des
Prifungsorganes festzuhalten.

8.6.1 Terminvereinbarung durch den Priifer

Die Terminvereinbarung erfolgt im Regelfall telefonisch durch den Prufer. Der Tag der
Ankindigung der Prifung und der Termin des vereinbarten Prifungsbeginnes sind in den
Arbeitsunterlagen festzuhalten.

8.7 Verschiebung der GPLA

Ein bereits vereinbarter Termin flr den Prifungsbeginn kann seitens des Dienstgebers sowie
seines Bevollmachtigten nur bei Vorliegen von bericksichtigungswurdigen Grinden und mit
Zustimmung der Behdrde verschoben werden.

Erweist sich die Verschiebung aus Griinden, welche die prifende Behorde zu vertreten hat, als
erforderlich, ist der Dienstgeber sowie gegebenenfalls sein Bevollmachtigter davon in Kenntnis zu
setzen.

Die Grinde fur eine Verschiebung sind in den Arbeitsunterlagen des Prifers festzuhalten.

8.8 Vereitelung einer GPLA

Vereitelt ein Dienstgeber bzw. dessen Bevollmachtigter die Durchfiihrung einer GPLA ohne
bertcksichtigungswirdigen Grund, so ist vom Prifer ein Aktenvermerk mit Darstellung des
Sachverhaltes anzulegen. Die schriftliche Androhung einer Zwangsstrafe gem. § 111 Abs. 2 BAO kann
veranlasst werden.

Bei weiterer Saumigkeit ist die Festsetzung der Zwangsstrafe unter Beachtung von § 111 Abs. 3
BAO zu veranlassen.

8.9 Prifungsort
(1) Die GPLA ist grundsatzlich im Betrieb des Dienstgebers durchzufihren.

(2) Ist die Priafung im Betrieb nicht méglich oder nicht zumutbar, ist eine Prifung auch in den
Raumlichkeiten der prifenden Behdrde oder in den Raumlichkeiten des Bevollméachtigten zulassig.

(3) Die Frage, ob in den Raumlichkeiten der prifenden Behorde oder beim Bevollmachtigten
geprift werden soll, hat sich nach verfahrens6konomischen Uberlegungen ("Sammelprifungen® bei
Steuerberatern, Aufbewahrungsort der Unterlagen, Transportaspekte, Platzmangel) zu richten.

(4) Unabhangig vom Prifungsort kann der Prifer jederzeit den Betrieb besichtigen.

9. PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

9.1 Prufungsokonomie und Priufungsintensitat

(1) Bei der Durchfihrung einer GPLA ist auf grofRtmdgliche Wirtschaftlichkeit zu achten. Es sind
Priffelder festzulegen, bei denen die Notwendigkeit einer intensiven Bearbeitung erkannt wird. Auf
branchenspezifische Besonderheiten ist Bedacht zu nehmen. Jedenfalls ist in allen Fallen auf die
gesetzeskonforme Erfiillung der Melde- und Beitragspflicht zur Sozialversicherung zu achten.

(2) Innerhalb der Pruffelder sind Stichproben so zu ziehen, dass eine hohe Treffsicherheit
gewahrleistet ist. Ergeben sich aus den gezogenen Stichproben Differenzen, sind die
Prifungshandlungen auszudehnen.

9.2 Prufungsbeginn

Als Beginn der GPLA ist jener Zeitpunkt anzusehen, zu dem der Prifer den Dienstgeber oder
seinen Bevollmachtigten auffordert, die zu prifenden Aufzeichnungen vorzulegen.
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9.2.1 Legitimation

(1) Bei Prifungsbeginn hat sich der Prifer mit Dienstausweis bzw. Dienstkarte auszuweisen. Als
Legitimation Uber die Art und den Umfang der vorzunehmenden Prifungshandlungen dient der
Prafungsauftrag.

(2) Dem Dienstgeber bzw. seinem Bevollmachtigten ist bei Priifungsbeginn eine Ausfertigung des
Prifungsauftrages nachweislich zur Kenntnis zu bringen und ein Exemplar auszuhandigen. Wird die
Unterschrift verweigert, so ist dies auf dem Priifungsauftrag zu vermerken.

9.2.2 Selbstanzeige

(1) Vor Beginn der Prifungshandlungen ist der Dienstgeber auf die Moglichkeit der Erstattung
einer Selbstanzeige gemal § 29 FinStrG und deren Folgen hinzuweisen. Eine Selbstanzeige ist nur
hinsichtlich Lohnsteuer, DB und DZ wirksam.

(2) Eine Selbstanzeige hat alle Umstédnde zu enthalten, welche fur die Feststellung einer
Verklrzung oder eines Ausfalles von Abgaben wesentlich sind. Wird eine Selbstanzeige mindlich
erstattet, so ist darUber eine Niederschrift aufzunehmen. In einem Aktenvermerk ist festzuhalten, ob
und gegebenenfalls welche Prifungshandlungen, die als Verfolgungshandlungen im Sinne des § 14
Abs.3 FinStrG anzusehen sind, bereits im Zuge der Prufungsvorbereitung gesetzt wurden.

(3) Von der Erstattung einer Selbstanzeige ist die Strafsachenstelle des zustéandigen Finanzamtes
unverziglich in Kenntnis zu setzen. Die GPLA ist weiterzufihren. Bei einem Wechsel der
Rechtsgrundlage einer Prifung (§ 99 Abs.2 FinStrG) ist Pkt. 9.10 zu beachten.

9.2.3 Priifung der Dienstgebereigenschaft sowie von Beteiligungsverhaltnissen

(1) Bei jeder GPLA sind Dienstgebereigenschaft im Sinne des § 35 ASVG und
Dienstgeberbezeichnung zu tberprifen.

(2) Ist der Dienstgeber eine juristische Person, sind Beteiligungs- sowie allenfalls gednderte
Gesellschaftsverhaltnisse zu tberprufen.

(3) Anderungen sind in den Arbeitsaufzeichnungen des Priifers festzuhalten und die erforderlichen
MalRnahmen zu veranlassen.

9.2.4 Vorlage der Bucher und Aufzeichnungen

(1) Zur Sicherstellung eines zigigen Prufungsablaufes sind vom Dienstgeber oder seinem
Bevollmachtigten alle zur Durchfiihrung einer GPLA bendtigten Unterlagen bereitzustellen.

Diese umfassen vor allem:
1. Betriebsvereinbarungen,

2. Dienstvertrage, Dienstzettel, Freie Dienstvertrage mit Abrechnungen, Werkvertrage mit
Honorarabrechnungen, Lehrvertrage, Praktikantenvertrage, Volontarvertrage,

3. Lohnkonten und alle dazugehérigen Unterlagen, z.B. Uberstundenaufzeichnungen,
Reisekosten-, Provisions-, Akkord- und andere leistungsabhangige Lohnberechnungen,
Tachoscheiben, Abrechnungen der BUAK, alle Arbeitszeit-, Urlaubs-, Krankenstands- und
andere Abwesenheitsaufzeichnungen,

4. Prifberichte der letzten Lohnsteuer-, Sozialversicherungs-, Kommunalsteuer- und
Betriebsprufung,

5. sémtliche Geschéftsbicher, wie JahresabschlUsse, Buchhaltung (Einnahmen-
Ausgabenrechnung) und Belege, Kassablicher.

(2) Werden Bucher oder Aufzeichnungen ganz oder teilweise automationsunterstitzt gefihrt, sind
auch die entsprechenden Dokumentationsunterlagen vorzulegen. Sofern von diesen Daten dauerhafte
Wiedergaben (Ausdrucke) erstellt wurden, sind diese auch auf Datentragern bereit zu stellen (Druck-
oder Exportfiles).

(3) Werden verlangte Unterlagen nicht vorgelegt, ist dies zu dokumentieren. Gegebenenfalls ist mit
Androhung und Festsetzung einer Zwangsstrafe vorzugehen (Pkt. 8.8).

9.2.5 Auswertung von Kontrollmitteilungen

(1) Eine standardisierte Weitergabe vorhandener, schriftlicher Kontrolimitteilungen an die prifende
Stelle ist nicht vorgesehen (Pkt. 8.2 - Aktenbeschaffung).
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(2) Sofern bedeutsame Kontrollmitteilungen nicht ohnehin zu einer GPLA flihren, kann jede
Behodrde innerhalb ihres Wirkungsbereiches in wechselseitiger Absprache fir eine entsprechende
Auswertung (Erhebung, Nachschau etc.) sorgen.

(3) Ausgewertete Kontrollmitteilungen sind unabhangig von getroffenen Feststellungen in den
Arbeitsunterlagen des Priifers abzulegen.

9.2.6 Befragung von Beschiftigten und anderen Auskunftspersonen

(1) Zur Klarung des Sachverhaltes hat sich der Prifer grundsatzlich zuerst an den Dienstgeber
bzw. an die von ihm namhaft gemachte(n) Person(en) zu wenden.

(2) Wenn anzunehmen ist, dass die Befragung des Dienstgebers nicht zum Erfolg fihrt, kbnnen
gemal § 165 BAO Betriebsangehorige oder andere Auskunftspersonen (§ 143 BAO) befragt werden.
Auf die Wahrung der abgabenrechtlichen Geheimhaltungspflicht ist bei der Befragung zu achten.

9.2.7 Arbeitsunterlage des Priifers - Priifakt

Die Arbeitsunterlage hat die Dokumentation des Priifungsgeschehens zu beinhalten und muss als
Beweismittel fir ein allfalliges Berufungs- bzw. Finanzstrafverfahren geeignet sein. Die Ableitung der
Prufungsfeststellungen muss nachvollziehbar dargestellt sein.

9.3 Aufnahme von Niederschriften

(1) Niederschriften dienen der Beweissicherung. Sofern sie den Bestimmungen des § 87 BAO
entsprechen, sind sie 6ffentliche Urkunden.

(2) Niederschriften sind vor allem dann aufzunehmen, wenn Aussagen von Dienstgebern, von
Zeugen und Auskunftspersonen oder von Gutachtern als Beweismittel Verwendung finden sollen. Dies
gilt insbesondere bei Sachverhalten, die weder durch Belege noch durch andere Unterlagen beweisbar
sind.

(3) Niederschriften sind der zustandigen Institutuion zu Ubermitteln, wenn sie Grundlage fiir eine
Bescheiderstellung sind.

(4) Niederschriften sind in den Arbeitsunterlagen des Priifers abzulegen. Dem(n) Beteiligten ist
grundsatzlich eine Ausfertigung auszuhandigen.

9.4 Aktenvermerke
(1) Ein Aktenvermerk gemafl § 89 BAO ist anzulegen, sofern kein Anlass zur Aufnahme einer
Niederschrift gegeben ist, bei
- prufungsrelevanten Wahrnehmungen,
- telefonisch zugegangenen Sachverhaltsmitteilungen,
- Aufforderungen und Anordnungen, ber die keine schriftliche Ausfertigung erlassen wird,

(2) Der Inhalt des Aktenvermerkes ist vom Prifer mit Datum und Unterschrift zu bestatigen.

9.5 Mitwirkung von Versicherungstragern und Abgabenbehorden

Bezlglich der Mitwirkung von Versicherungstragern und Abgabenbehérden gelten § 89 EstG 1988,
§ 41a Abs. 5 ASVG, § 321 ASVG und § 14 KommStG.

9.6 Inanspruchnahme von Amts- und Rechtshilfe

(1) AuRerhalb der mit der GPLA befassten Behdérdeen kann nach Artikel 22 B-VG und § 158 BAO
zur Vornahme von Amtshandlungen Amts- und Rechtshilfe beansprucht werden, wenn die
Amtshandlungen vom Prifer nicht selbst vorgenommen werden kénnen oder dirfen.

(2) Amts- und Rechtshilfeersuchen sind grundsatzlich schriftlich im Dienstweg zu stellen. Gegen
eine vorhergehende telefonische Kontaktaufnahme bestehen keine Bedenken.

(3) Zwischenstaatliche Rechtshilfe kann nach MaRgabe der Doppelbesteuerungsabkommen und
Rechtshilfevertrage (Ermittlungs- und Zustellungsrechtshilfe) sowie der Sozialversicherungsabkommen
in Anspruch genommen werden.
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9.7 Erstellung von Kontrolimitteilungen

Uber Sachverhalte, die fiir andere Abgabenarten sowie fiir die Besteuerung anderer Dienstgeber
bedeutsam sein kdnnen, sind Kontrollmitteilungen zu erstellen und die Weiterleitung an die zustandigen
Stellen zu veranlassen (§ 114 BAO).

9.8 Wahrung des Parteiengehors

Bei der Durchfihrung der GPLA ist auf die Wahrung des Parteiengehdrs (§§ 115, 161 und 183
BAO) zu achten. Im Interesse eines zlgigen Verfahrensablaufes ist das Parteiengehdr rechizeitig
einzurdumen, so dass dadurch der Abschluss der Priifung nicht verzégert wird.

9.9 Unterbrechung einer GPLA

(1) Uber eine Unterbrechung einer GPLA entscheidet grundsétzlich der Prifer. Sie darf nur aus
wichtigen Grinden erfolgen. Der Dienstgeber bzw. sein Bevollmachtigter ist Uber die Unterbrechung
und deren voraussichtliche Dauer zu informieren.

(2) Die Griinde fiir langere Unterbrechungen sind in den Arbeitsunterlagen festzuhalten.

9.10 Wechsel der Rechtsgrundlage einer Priifung

(1) Werden im Zuge einer GPLA Feststellungen getroffen, die den begrindeten Verdacht auf das
Vorliegen eines schwerwiegenden Finanzvergehens mit sich bringen, ist davon unverzuglich die
Strafsachenstelle des zustandigen Finanzamtes zu informieren.

(2) Regt in der Folge die Strafsachenstelle fir die Lohnsteuerpriifung eine Prifung geman § 99
Abs. 2 FinStrG an, ist fur die Lohnsteuerpriifung ein neuer Prifungsauftrag gemaf § 99 Abs. 2 FinStrG
zu erstellen und der bisherige Prifungsauftrag entsprechend einzuschranken.

(3) Die Priufung gem. §99 Abs. 2 FinStrG liegt ausschlielllich in der Kompetenz der
Finanzverwaltung. Wurde der urspringliche Prifungsauftrag fir die GPLA vom KV-Trager erteilt, sind
SV- und KommSt-Prufung vom SV-Prifer — bei ZweckmaRigkeit in Form einer Teamprifung -
weiterzufiihren.

9.11 Einschaltung der Zollbehorden (Einsatzgruppe KIAB)

Ergeben sich im Rahmen einer GPLA begriindete Verdachtsmomente, die den Einsatz von
Zollorganen gemal § 89 Abs.3 EstG 1988, § 360 Abs. 7 ASVG (KIAB) notwendig erscheinen lassen,
hat der Priifer dies anzuregen.

Bis zum Vorliegen der Erhebungsergebnisses darf die GPLA nicht abgeschlossen werden.

9.12 Einschaltung der Priifungsabteilung Strafsachen (PAST)

Die Einschaltung der PAST - insbesondere, wenn eine Hausdurchsuchung geboten erscheint - hat
nach den Bestimmungen der Dienstanweisung PAST zu erfolgen.

10. PRUFUNGSABSCHLUSS

10.1 AbschlieBende Besprechung

(1) Nach Beendigung der Priifungshandlungen ist in der Regel - trotz Fehlens einer gesetzlichen
Verpflichtung - eine abschlieende Besprechung abzuhalten. Sie dient der Erdrterung des
Prufungsergebnisses und der Wahrung des Parteiengehdrs.

(2) Uber das Ergebnis der abschlieRenden Besprechung ist (auch wenn die GPLA ohne
Feststellungen abgeschlossen wurde) ein Aktenvermerk anzulegen bzw. erforderlichenfalls eine
Niederschrift gemaR § 87 BAO aufzunehmen.

(3) Die abschlieRende Besprechung kann entfallen, wenn die GPLA ohne Differenzfeststellungen
abgeschlossen wurde oder darauf verzichtet wurde.
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10.2 Rechtsmittelverzicht

Hinsichtlich des Ergebnisses der Lohnsteuerprifung (LSt, DB, DZ) kann der Dienstgeber geman §
255 BAO auf die Einbringung eines Rechtsmittels vor Erlassung des Bescheides verzichten.

Wird der Rechtsmittelverzicht (in der Regel im Rahmen der abschlieRenden Besprechung) vom
Dienstgeber selbst nicht schriftlich erklart, ist dariber eine Niederschrift aufzunehmen. Eine
Ausfertigung der Niederschrift ist dem Dienstgeber auszufolgen

Dem Dienstgeber sind der Inhalt der zu erwartenden Bescheide, die Grundlagen der
Abgabenfestsetzung, die Hohe der Abgaben und die Abweichungen von den bisherigen Festsetzungen
bekannt zu geben.

Im SV-Verfahren ist ein Rechtsmittelverzicht nicht vorgesehen.

10. 3 Anderungen/Berichtigungen nach der abschlieRenden Besprechung
(1) Die GPLA endet mit der abschliefenden Besprechung.

(2) Stellt der Dienstgeber nach der abschlieRenden Besprechung erganzende Beweisantrage oder
erhebt er noch nicht bekannte Einwendungen, sind diese von den jeweiligen Behérden nach den fur die
jeweiligen Abgaben und Beitrage geltenden Verfahrensvorschriften zu wardigen.

10.4 Berichtsabfassung

Uber das Ergebnis einer GPLA ist vom Priifer fir jeden Priifungsteil ein schriftlicher Bericht zu
erstellen. Dies gilt auch flr Priifungen ohne Feststellungen (Nullbericht).

10.5 Mitwirkung des Priifers im Verfahren

(1) Die Rechtsmittelerledigung (Berufung bzw. Einspruch) bzw. die Abfassung von
Vorlageberichten obliegt der jeweils bescheiderlassenden Behérde. Dabei kann der Prifer bei Bedarf
eingebunden werden.

(2) Die Arbeitsunterlagen des Prifers unterliegen der Akteneinsicht gem. § 90 BAO. Die
Akteneinsicht muss insbesondere hinsichtlich solcher Inhalte verwehrt werden, deren Einsichtnahme
eine Schadigung berechtigter Interessen dritter Personen herbeiflihren wirde.

(3) Werden Prifer vorgeladen, um vor Gerichten bzw. Verwaltungsbehérden Aussagen Uber
Verlauf und Ergebnis einer GPLA zu machen, so haben sie im besonderen auf die Einhaltung der
Amtsverschwiegenheit (Art. 20 Abs. 3B-VG und § 46 BDG), der Verschwiegenheitspflicht der
Bediensteten (§ 460a ASVG) und der abgabenrechtlichen Geheimhaltungspflicht (§ 48a BAO) zu
achten.

(4) Bei Bedarf kann die jeweilige Behérde den Prifer von der Amtsverschwiegenheit bzw. von
der Verschwiegenheitspflicht (§ 460 a ASVG) entbinden.



